
व�फ़ �व�धयकः रा
यसभा सेले�ट कमेट� क� �रपोट� म� अनदे�खयां 

 डा. सैयद ज़फ़र महमूद 

�ी सेफ़ु�ीन सोज़ के नैत�ृव वाल� रा�यसभा सेले�ट कमेट� ने 17 �दस बर 2011 को व$फ़ 

%व&धयक 2010 पर अपनी *रपोट+ पेश कर द� है। सेले�ट कमेट� ने स/चर कमेट� क1 2006 

और जे. पी. सी. व�फ़ क1 2008 क1 *रपोट7 म8 द� गयी %व:भ;न मह�तवपूण+ :सफ़ा*रश> को 

िज;ह8 व$फ़ %व&धयक 2010 म8 अ@पसंBयक मामल> के मंCालय ने अनदेखा कर �दया, %व&धयक 

म8 शा:मल करने का सुझाव �दया है। इसके :लए सेले�ट कमेट� के सदIय-गण Kशसंा के पाC 

हL। अब इन मह�तवपूण+ सुझाव> म8 से Mकस Mकस म8 अ@पसंBयक मंCालय तथा %व&ध मंCालय 

Mफर अङंगा लगाते हL इस पर :म@लत के क़ाइद�न को पैनी नज़र रखने क1 कङ� ज़Rरत है। इन 

सुझाव> का %वIततृ उ@लेख मL इस �ंखला के तीसरे भाग म8 कRंगा। यहां मL यह IपTट कर दूं 

Mक मंCालय से मेरा अ:भKाय उन दो तीन अफ़सर शाह> से है जो �ह;दIुतान के 16 करोङ 

मुसलमान> क1 पांच लाख व$फ़ स पि�तय> के भाUय का फ़ैसला अपने क़लम क1 एक जंुVबश से 

कर देते हL।  

सबसे पहले देखने वाल� बात यह है Mक जे. पी. सी व$फ़ और स/चर कमेट� क1 कौन कौन सी 

मह�तवपूण+ :सफ़ा*रश8 रा�यसभा क1 सेले�ट कमेट� क1 *रपोट+ म8 शा:मल नह�ं हL। पता चला है 

Mक सेले�ट कमेट� क1 *रपोट+ म8 इन मह�तवपूण+ Vब;दओु ंको शा:मल न Mकए जाने के पीछे भी 

अ@पसंBयक मंCालय और %व&ध मंCालय के अ&धका*रय> क1 वे आपि�तयां हL िजन पर समय के 

अभाव क1 वजह से सेले�ट कमेट� म8 आव[यक &चतंन मनन नह�ं हो सका और िज;ह8 संबि;धत 

क़ानूनी सा\य> के ]वारा जङ तक पहंुच कर ^नरIत नह�ं Mकया जा सका।  

व$फ़ स पि�तय> क1 सुर_ा, उनका सदपुयोग एंव उनके Kबंधन पर स/चर कमेट� तथा जे. पी. 

सी. के इन बहुमू@य सुझाव> के गहन तथा दरूगामी Kभाव पङने वाले हL, इस:लए य�द :म@लत 

ने इस समय उन पर भरपूर `यान नह�ं �दया तो व$फ़ स पि�तयां स�दय> तक यंू ह� अaयवIथा 

और अनदेbखय> से cIत रह8गी। सेले�ट कमेट� *रपोट+ क1 यह ख़ा:मयां ^न न:लbखत हL। 

जे. पी. सी व$फ़ तथा स/चर कमेट� दोन> ने :सफ़ा*रश क1 थी Mक व$फ़ के मामल> म8 

अफ़सरशाह� के अनाव[यक हIत_ेप को रोका जाए। इस मह�तवपूण+ :सफ़ा*रश को अ@पसंBयक 



मंCालय ने व$फ़ %व&धयक म8 शा:मल करने के बजाए इसके %वपर�त एक KIताव इस म8 जोङ 

�दया। उसने व$फ़ क़ानून के अनु/छेद 56 म8 एक नया Vब;द ुडाल �दया िजसके अनुसार एक 

साल से अ&धक अव&ध के :लए Mकसी भी ल�ज़ के KIताव को रा�य व$फ़ बोड+ रा�य सरकार को 

भेजेगा जो पLताल�स �दन के अ;दर उस पर ^नण+य लेने के :लए बा`य होगी। इस तरह व$फ़ 

बोडg क1 Iवाय�ता का उपहास उङाया गया है। सेल�ट कमेट� ने इस aयवIथा पर कोई आपि�त 

नह�ं जताई है। 

मौजूदा क़ानून म8 व$फ़ सवi क:म[नर क1 ^नयुि�त करना या न करना रा�य सरकार क1 इ/छा 

पर ^नभ+र है। स/चर कमेट� ने सुझाव �दया था Mक इसे क़ानून म8 अ^नवाय+ कर �दया जाए। जे. 

पी. सी. ने इस स बंध म8 यह aयवIथा सुझाई Mक व$फ़ समपि�तय> के आगामी सवi म8 उन 

समIत व$फ़ स पि�तय> को शा:मल Mकया जाए जो 15 अगIत 1947 को मौजूद थीं। लेMकन 

अ@पसंBयक मंCालय ने KIता%वत क़ाननू म8 इन दोन> सझुाव> को जगह नह�ं द�, और अब 

रा�यसभा क1 सेले�ट कमेट� ने भी अपनी *रपोट+ म8 इस पर `यान नह�ं �दया है। 

सैlmल व$फ़ काउं:सल का अ`य_ मंCी होता है। जब से काउं:सल बनी है तब से अब तक यह 

�द$क़त रह� है Mक आज तक कोई भी अ`य_ (मCंी) अपनी अ;य aयIताओ ंके चलते काउं:सल 

के काम पर इतना `यान नह�ं दे सका है िजतना `यान इन पांच लाख व$फ़ स पि�तय> क1 

देख-रेख के :लए �दए जाने क1 आव[यकता है। इस:लए स/चर कमेट� ने सुझाव �दया Mक 

काउं:सल का अ`य_ पूण+का:लक हो। इस:लए यह पद Mकसी उ/च ;यायालय के *रटाय+ड जज, 

Mकसी %व[व%वधालय के पूव+ उप-कुलप^त या Mकसी व$फ़ बोड+ के पूव+ अ`य_ को �दया जा 

सकता है। व$फ़ क़ानून म8 सैlmल व$फ़ काउं:सल के स&चव क1 योUयता और के;p सरकार क1 

qयूरोrेसी म8 उसक1 �ेणी का कोई ^नधा+रण नह�ं है। क़ानून क1 इस कमी क1 वजह से सैlmल 

व$फ़ काउं:सल के स&चव को qयूरोrेसी म8 वह K^तTठा Kाtत नह�ं होती िजस से उसका दबदबा 

हो और काउं:सल के मामल> को अपेu_त मह�ता :मले। इस:लए स/चर कमेट� ने सझुाव �दया 

Mक काउं:सल के स&चव का Iतर भारत सरकार के सहस&चव (�वाइंट सेrेm�) के बराबर रखा 

जाए। �वाइंट सेrेm� के आदेश/^नदiश को ^नदेशक के Iतर तक कोई भी अ&धकार� ^नरIत नह�ं 

कर सकता है। इन दोन> सुझाव> के अनुRप अ@पसंBयक मंCालय ने %व&धयक मे कोई Kावधान 

नह�ं Mकया और सेले�ट कमेट� ने भी %व&धयक क1 इस कमी पर कोई `यान नह�ं �दया। 



पूरे देश म8 उvाइस (28) व$फ़ बोड+ हL। हर बोड+ म8 जो aयि�त रोज़ाना आठ घlटे से अ&धक 

काम करके बोड+ के समIत %वभाग> के Kबंधन का नैत�ृव करता है वह है सी. ई. ओ. । 1954 

से आज तक व$फ़ क़ानून म8 यह Kावधान है Mक व$फ़ बोड+ का सी. ई. ओ. मुसलमान होगा। 

लेMकन सी. ई. ओ. के :लए योUयता तथा रा�य सरकार म8 उसक1 Kशास^नक �ेणी का कोई 

उ@लेख क़ानून म8 नह�ं है। जे. पी. सी. तथा स/चर कमेट� दोन> ने पूरे देश म8 सवi करके यह 

पाया Mक रा�य> म8 मुसलमान अ&धकार� आम तौर से उपलqध ह� नह�ं है। अतः Kायः क^नTठ 

(जू^नयर) और अयोUय aयि�त व$फ़ बोड+ के सी. ई. ओ. बना �दए जाते हL। इसके म�ेनज़र 

स/चर कमेट� ने KIताव �दया Mक देश म8 व$फ़ Kबंधन के :लए एक अलग स%व+स काडर (%वशेष 

Rप से K:शu_त अ&धकार�) %वि�सत Mकया जाए। लेMकन दखु क1 बात यह है Mक अ@पसंBयक 

मंCालय के दो, तीन अ&धका*रय> ने Vबना Mकसी अ`यन के यह मन बना :लया Mक एसा नह�ं 

होने देना है और यह :लख �दया Mक यह सुझाव सा`य नह�ं है। उ/च Iतर पर इस तक+ संगत 

सुझाव पर कोई &चतंन नह�ं हुआ। इसी तरह व$फ़ Kब;धन से स बं&धत अ&धका*रय> एंव 

कम+चा*रय> के समय समय पर पुनः K:श_ण के :लए नेशनल वzफ़ अकाडमी Iथा%पत करने 

स बंधी सुझाव पर मंCालय ने कोई काररवाई अभी तक नह�ं क1 है। रा�यसभा क1 सेले�ट 

कमेट� क1 *रपोट+ म8 इन दोन> मु�> का भी कोई िज़r नह�ं है। इस मु� ेपर %वIततृ चचा+ इस 

�ंखला के अगले लेख म8 क1 जाएगी।  

शuै_क संIथान औत अIपताल आ�द बनाने के :लए ज़मीन ल�ज़ पर लेने तीन साल क1 अव&ध 

बहुत कम होती है इस :लए स/चर कमेट� ने :सफ़ा*रश क1 Mक य�द कोई रिजIटड+ mIट या 

रिजIटड+ सोसॉयट� इस के :लए आवेदन करे तो आव[यक छानबीन के बाद उस व$फ़ स पि�त  

को तीस साल तक क1 ल�ज़ पर देने का Kावधान होना चा�हए। लेMकन अ@पसंBयक मंCालय ने 

KIता%वत क़ानून म8 इस पर यह श$ुक़ा लगाया Mक ल�ज़ के :लए रिजIटड+ mIट या रिजIटड+ 

सोसॉयट� होना ज़Rर� नह�ं है बि@क यह ल�ज़ Mकसी भी आवेदक को द� जा सकती है। IपTट है 

Mक इस Kावधान से व$फ़ स पि�तय> के और अ&धक द|ुपयोग का दरवाज़ा खुल जाएगा।  इस 

के अलावा मCंालय ]वारा तैयार Mकए गए %व&धयक म8 यह Kावधान भी है Mक ^नजी कारोबार� 

उपयोग के :लए भी व$फ़ स पि�त 15 साल तक क1 ल�ज़ पर द� जा सकती है िजस के :लए 

^नयम बनाने का अ&धकार सरकार ने अपने पास रखने का KIताव �दया था। सरकार� अ&धकार 

के इस Kावधान पर तो सेले�ट कमेट� ने आपि�त जताई है लेMकन %व&धयक के इस KIताव क1 



अ:सल ख़राबी अथा+त आवेदक के रिजIटड+ mIट/सोसॉयट� होने या न होने क1 छूट के स बंध म8 

सेले�ट कमेट� ने कुछ भी नह�ं कहा है। 

व$फ़ स पि�तय> पर नाजायज़ क़qज़े हटाने के :लए व$फ़ बोड+ को शि�तशाल� बनाने के उ�े[य 

से जे. पी. सी. ने :सफ़ा*रश क1 थी Mक व$फ़ बोड+ के सी. ई. ओ. को मिजImेट पॉवर द� जाए 

और ^नधा+र^त अव&ध म8 नाजायज़ क़qज़े हटवाने के :लए |&चपूव+क काम न करने वाले स ब&ंधत 

अ&धका*रय> के :लए जुमा+ना ^नधा+*रत Mकया जाए। जे. पी. सी. के इन सुझाव> का उ@लेखन न 

तो व$फ़ %व&धयक 2010 म8 है न सेले�ट कमेट� क1 *रपोट+ म8 है। एक और &चतंाजनक बात यह 

है Mक व$फ़ Kीमाइज़ (व$फ़ प*रसर) क1 प*रभाषा क़ानून म8 मौजूद नह�ं है। इस कारण व$फ़ 

स पि�तय> के मुक़दम> म8 व$फ़ बोड+ को कई बार हार का मुंह देखना पङता है। स/चर कमेट� ने 

देश aयापी सवi करके और %व:भ;न मुक़दम> के ^नण+य> का अ`यन करके इस क1 आव[यकता 

महसूस क1 और व$फ़ Kीमाइज़ क1 एक समc प*रभाषा KIता%वत क1। इस का उ@लेख भी 

%व&धयक म8 और सेले�ट कमेट� क1 *रपोट+ म8 नह�ं है। 

मौजूदा व$फ़ क़ानून म8 एक टाइ%पगं क1 ग़लती है। व$फ़ क़ानून के अनु/छेद 3(आर) म8 

“वाMक़फ़” (व$फ़ करने वाला) के बजाए “व$फ़” (स पि�त) :लखा है। इसे ठ�क करने के :लए 

अ@पसंBयक मंCालय ]वारा जो KIताव लाया गया है उस म8 अनाव[यक Rप से एक श$ुक़ा 

लगा �दया गया। Mकसी प*रKे\य के Vबना ह� इस म8 एक श^त+या पंि�त :लखी गयी Mक य�द 

वां:शक (प*रवा*रक) �ंखला या उ�तरा&धकार क1 कङ� टूट जाए तो स बं&धत व$फ़ का लाभ 

क यू^नट� (समुदाय) को :मलेगा। यहां क यू^नट� क1 कोई प*रभाषा नह�ं बताई गयी है। इस 

तरह ;यायालय के :लए यह दरवाज़ा खोल �दया गया Mक क यू^नट� शqद क1 जो जैसी चाहे 

aयाBया कर ले। इस नए KIता%वत अंश को हटाने के :लए रा�य सभा क1 सेले�ट कमेट� ने 

कोई उ@लेख अपनी *रपोट+ म8 नह�ं Mकया है। य�द यह अंश %व&धयक म8 बनाए रखना है तो 

आव[क है Mक क यू^नट� शqद के Iथान पर “मुिIलम क यू^नट� ऑफ़ इिlडया” :लखा जाए 

ताMक भ%वTय म8 क यू^नट� शqद क1 aयाBया करने म8 Mकसी �म क1 कोई गुंजाइश न रहे। 

सब जानते हL Mक Mकरायादार� के क़ानून का झुकाव Mकराएदार के प_ म8 है। इस क1 वजह से 

व$फ़ स पि�तय> क1 आय बहुत घाटे म8 है और इसी के चलते व$फ़ बोड+ कई बार अपने 

मुक़दमे हार जाते हL। इस के म�ेनज़र :म@लत काफ़1 समय से यह मांग कर रह� है Mक व$फ़ 



स पि�तय> को Mकराएदार� के क़ानून से मु�त कर �दया जाए। लेMकन वषg क1 िज�ोजहद के 

बावजूद अभी तक केवल चार रा�य> ने अपने Mकराएदार� क़ानून म8 इस छूट का Kावधान Mकया 

है। क़ानूनी संशोधन क1 रzतार अगर यह� रह� तो Mफर तो पूरे देश म8 व$फ़ स पि�तय> को 

Mकराएदार� क़ानून से मु�त कराने म8 कई स�दयां लग जाएंगी। इस बात को देखते हुए स/चर 

कमेट� ने यह सुझाव �दया Mक यह संशोधन व$क़ अ&ध^नयम म8 ह� कर �दया जाए Mक व$फ़ 

स पि�तय> के स बंध म8 Mकराएदार� क़ानून Kभावी नह�ं होगा। स/चर कमेट� के सुझाव> को 

rयाि;वत कराने के :लए बनाई गयी भारत सरकार क1 अ;तरमंCालय स:म^त ने भी अपनी 

*रपोट+ म8 यह� :लखा Mक Mकराएदार� के Kांतीय क़ानून> को व$फ़ स पि�तय> पर अKभावी बनाने 

के :लए व$फ़ अ&ध^नयम म8 ह� उपयु�त संशोधन Mकया जाना चा�हए। लेMकन अ@पसंBयक 

मामल> के मCंालय और क़ानून मंCालय के तीन, चार अ&धका*रय> ने इस भार� भरकम KIताव 

को फ़ाइल> म8 ह� दबा �दया। रा�य सभा क1 सेले�ट कमेट� क1 *रपोट+ म8 भी इस क1 कुछ सुध 

नह�ं ल� गयी। होना यह चा�हए Mक दोन> मंCालय> के चार, पांच अ&धका*रय> क1 राय को देश के 

16 करोङ मुसलमान>, उनके �हते%षय> तथा क़ानून %वद> व बु%�जी%वय> के सामने रखा जाए। 

उनक1 राय जान कर सरकार और संसद इस स बंध म8 कोई ^नण+य ल8। वरना देश क1 व$फ़ 

स पि�तय> का अपेu_त लाभ :म@लत को कभी भी नह�ं :मल सकेगा। 

व$फ़ ;याया&धकरण का अ`य_ सामा;यतः Mकसी :स%वल कोट+ के काय+कार� जज को अ^त*र�त 

भार देकर बना �दया जाता है। सब जानते हL Mक जज सा�हब> के पास अपने ;यायालय स बंधी 

कायg को पूरा करने के :लए ह� समय का अभाव रहता है। एसे म8 वे अ^त*र�त भार कैसे उठा 

पाएंगे। इस:लए स/चर कमेट� ने कहा Mक व$फ़ ;याया&धकरण के अ`य_ एंव सदIय 

पूण+का:लक होने चा�हएं। इस म8 जे. पी. सी. ने यह भी जोङा Mक व$फ़ ;याया&धकरण को Mकसी 

मुक़दमे का फ़ैसला करने के :लए केवल एक साल क1 अव&ध द� जानी चा�हए। अ@पसBंयक 

मंCालय ने इन दोन> सझुाव> को Vबना Mकसी IपTट�करण के अनदेखा कर �दया। रा�यसभा 

सेले�ट कमेट� ने भी इस बारे म8 ख़ामोशी ह� रखी है।  

एसे असंBय मामले है Mक Mकसी जगह के इबादतगाह होने और मज़हबी :लहाज़ से मह�तवपूण+ 

होने के बावजूद व$फ़ बोड+ और मुिIलम अवाम उसे उपयोग म8 नह�ं ला सकते �यूंMक उसे 

ए^तहा:सक धरोहर होने के कारण सुरu_त घो%षत कर �दया गया है। स/चर कमेट� ने सुझाव 

�दया Mक पुरात�व %वभाग और सैlmल व�फ़ काउं:सल एसे धरोहर> क1 सूची क1 संयु�त Rप से 



वा%ष+क समी_ा कर8 और उनक1 िIथ^त का आकलन करते रह8। कार+वाई और बैठक> के :लbखत 

qयोरा पर दोन> संIथाओ ंके K^त^न&धय> के हIता_र ह> और उसका %ववरण दोन> संIथाओ ंतथा 

स बं&धत मंCालय> म8 सुरu_त Mकया जाए। सूचना का अ&धकार क़ानून के मा`यम से ल� गयी 

जानकार� से पता चला Mक %पछले पांच वषg म8 केवल इतना हुआ है Mक अ@पसंBयक मंCालय ने 

स बं&धत काया+लय> को एक एक पC भेज कर ^नदiश दे �दया Mक इन बैठक> क1 aयवIथा क1 

जानी चा�हए। रा�य सभा सेले�ट कमेट� क1 *रपोट+ म8 इस अ^त मह�तवपूण+ मामले पर कुछ भी 

नह�ं कहा गया है।  

व$फ़ क़ानून म8 आव[यक संशोधन कराने के :लए :म@लत को इस समय बहुत ज़ोर लगाने क1 

ज़Rरत है। वरना अ@लामा इक़बाल ने कहा है Mकः 

(फ़तरत अफ़राद से इग़माज़ तो कर लेती है                                         

कभी करती नह�ं -म.लत के गुनाह1 को मआफ़ 

 


